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CONSILIUL LEGISLATI

AVIZ
referitor la proiectul de
ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI pentru
completarea Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA A
GUVERNULUI pentru completarea Legii nr. 86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei, transmis de Secretariatul General al

Guvernului cu adresa nr. 418 din 13.12.2023 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1271/13.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu |
modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaéniei, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu doudsprezece noi articole care sa
reglementeze expres competenta de solutionare a cererilor de
suspendare a executdrii actelor administrative care au ca efect
aplicarea de taxe la import sau export corespunzator datoriei vamale si
a altor taxe in favoarea autoritatii vamale roméne.

2. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intrd sub
incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate politicii in domeniul uniunii vamale si liberei circulatii a
marfurilor, segmentul legislativ - reglementdri vamale generale,
sectorul - teritoriul vamal comun.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidenta
dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului
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European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a
. Codului vamal al Uniunii (reformare), act juridic obligatoriu in
toate elementele sale si care se aplicd direct In fiecare stat membru,
potrivit art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), parte constitutivd a Tratatului de la Lisabona.

Astfel, din analiza proiectului in raport de dispozitiile europene
incidente, rezulta cd prin obiectul de reglementare abordat, acesta
urmireste crearea cadrului legal necesar aplicarii art. 90 alin. (1) si
art. 92 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 1n ceea ce priveste cererile
de suspendare a executdrii actului administrativ fiscal, dispozitii
europene potrivit cdrora atunci cand constituirea garantiei este
obligatorie ,,autoritdtile vamale stabilesc cuantumul acestei garantii la
un nivel egal cu cuantumul exact al taxelor la import sau la export
corespunzdtor datoriei vamale si altor taxe in cazul in care acest
cuantum poate fi determinat cu certitudine in momentul in care garantia
este solicitatd”, precum si a aplicérii art. 45 din regulament in sensul
reglementarii posibilitatii de solutionare a cererilor de suspendare a
executarii DRS - urilor de catre Autoritatea Vamala Roména.

Mentiondm ca, pentru facilitarea aplicarii directe si obligatorii in
spatiul national a prevederilor cuprinse in Regulamentul (UE)
nr. 952/2013, se impune, conform cerintelor actelor europene,
dispunerea la nivelul statelor Uniunii Europene, implicit al Romaniet,
a tuturor masurilor aferente aplicarii concrete si efective a normelor
europene in aceastd materie. ‘

4. La paragraful al doilea din preambul, pentru rigoare
normativa, se va reda titlul integral al actului european invocat, respectiv
,Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului din 26 mai
2014 privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resurselor
proprii traditionale si a resurselor proprii bazate pe TVA si pe VNB si
" privind masurile pentru a raspunde necesitatilor trezoreriei (reformare)”.

Mai mult, pentru o informare normativd corectd si pentru
evitarea echivocului, expresia ,,statele membre” se va reda sub forma
,.Statele membre ale Uniunii Europene”, iar mentionarea institutiei
europene sa va face prin utilizarea expresiei ,,Comisiei Europene”.
Observatiile sunt valabile in mod corespunzator pentru toate situatiile
similare din proiect.

La al treilea paragraf, pentru respectarea regulilor de redactare
a actelor normative, sugerdm reformularea textului in sensul renuntarii
la utilizarea parantezelor, observatie pe care o reiterdm pentru toate
cazurile similare.



La al patrulea paragraf, pentru rigoarea exprimadrii, sintagma
. ,;maxim 10%” se va scrie ,,maximum 10%?”, aceasta observatie fiind
formulata pentru toate celelalte situatii de acest fel.

La paragraful al cincilea, pentru unitate redactionald cu
celelalte prevederi ale proiectului, abrevierea ,,UE” trebuie redatd in
extenso.

La paragraful al saptelea, intrucat titlul actului european
invocat a fost redat integral la paragraful al cincilea, pentru supletea
textului, recomandam sa fie mentionat doar prin precizarea categoriei
juridice, a numarului si a anului adoptérii lui. Prin urmare, la orice
mentionare ulterioara in text, se va face trimitere la ,,Regulamentul
(UE) nr. 952/2013”. |

La al optulea paragraf, sintagma ,Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ’ se va scrie ,Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004”. Totodatd, precizdm ca trimiterile ulterioare
la actele normative mentionate la acest paragraf vor fi redate fara
mentionarea titlurilor, ci numai a evenimentelor legislative suferite.

La al saptesprezecelea paragraf, dupd termenul ,,Uniunii” se va
insera cuvantul ,,Europene”.

La al optsprezecelea paragraf, dupd sintagma , Constitutia
Romaniei,” se va insera termenul ,,republicata”.

5. La titlu, in acord cu uzantele redactionale, sintagma
,ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI” se va scrie sub
forma ,,Ordonanta de urgenta”.

6. Referitor la solutia legislativd preconizatd, de completare a
Legii nr. 86/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu
douasprezece noi articole, care si fie introduse dupa art. 36, semnalam
faptul ca respectivul articol a fost abrogat prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 96/2020 pentru modificarea Legii nr. 86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei, aprobatd prin Legea nr. 92/2022.

Cu privire la acest fapt, precizdm ca, potrivit art. 60 alin. (1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, introducerea unor noi dispozitii, cuprinzand solutii
legislative si ipoteze suplimentare, trebuie exprimate in texte care se
adauga elementelor structurale existente.

Prin urmare, pentru materializarea corectd a evenimentului
legislativ, propunem reanalizarea si reconsiderarea solutiei legislative
preconizate, eventual sub forma completarii actului normativ de baza
cu un nou capitol, cap. II!, caz in care va fi necesard revederea
numerotarii articolelor propuse si a normelor de trimitere la acestea. In
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acest context, precizam ca art. 31-37 si 39-44 sunt abrogate, din cap.
. IIT mentinandu-se in vigoare doar art. 38.

7. In subsidiar, pentru rigoare normativa si pentru un spor de
rigoare redactionald, partea dispozitiva a articolului unic se va
reformula astfel:

,Articol unic. - Dupa articolul 36 din Legea nr. 86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 350 din 19 aprilie 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, se introduc doudsprezece noi articole,
art. 36- 36'%, cu urmitorul cuprins:”.

8. La textul propus pentru art. 36! alin. (1), sintagma ,,Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ’ se va scrie ,Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004”.

La alin. (2), nu mai este necesara mentionarea titlului actului
european si nici cel al Legii nr. 207/2015, acestea fiind redate anterior.

Observatia este valabild pentru toate cazurile similare, inclusiv
pentru Legea nr. 554/2004.

9. La art. 36° alin. (2), avand in vedere ca textul urmeaza a fi
incorporat in actul normativ de bazd incepadnd cu data intrérii in
vigoare a proiectului de ordonantad de urgentd, este necesard revederea
normei preconizate si reformularea acesteia, eventual sub forma unui
articol distinct al proiectului, care sa dispuna cd ordinul presedintelui
Autorititii Vamale Roméne prevazut la art. 36° alin. (2) din Legea
nr. 86/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se adopta in
termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a ordonantei de
urgenta (semnalam ca textul are caracterul unei dispozitii finale).

Reiteram aceastd observatie si pentru cazul asemanator de la
art. 36!! alin. (1) teza a Il-a.

10. La art. 36* alin. (2) lit. a), pentru claritatea normei, sugeram
a se vedea utilizarea expresiei ,,8i are capacitate financiara de plata
pe perioada de suspendare”.

La alin. (3) lit. b), dupa sintagma ,,Legii nr. 207/2015” se va
insera mentiunea ,,cu modificirile si completarile ulterioare”, iar la
lit. ¢), dupa titlul Ordonantei Guvernului nr. 39/2015, se va insera
mentiunea ,,aprobata cu modificari prin Legea nr. 327/2015”.

11. La art. 36°, semnalidm ci, prin utilizarea sintagmei generice
,wdificultiiti grave de ordin economic sau social”, norma este lipsitd
de claritate.

12. La art. 362 alin. (1), pentru un spor de rigoare redactionala si
avand in vedere ca textul urmeaza a se incorpora in Legea nr. 86/2006,
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formularea ,,ale art. 36! alin. (2) si (3) si 36'%, alin. (3) din prezenta
-ordonantd” se va scrie sub forma ,ale art. 36! alin. (2) si (3) si
art. 36'° alin. (3)”

13. La art. 36° alin. (1), pentru o exprimare mai adecvat,
propunem ca formularea ,,Dacd Comisia de solutionare constatad
neindeplinirea unei conditii sau lipsa unui document prevazute la
art. 36* alin. (2) si (3)” sa fie redata astfel: ,In cazul in care Comisia
de solutionare constatd neindeplinirea unei conditii sau lipsa unui
document dintre cele prevazute la art. 36* alin. (2) si (3)”.

La alin. (2), pentru precizia normei, sugeram ca dupa expresia
,,Prin exceptie” sa fie inseratd sintagma ,,de la prevederile alin. (1)”.
In plus, pentru utilizarea limbajului juridic consacrat, sugerim ca
sintagmele ,,prevazute de” si ,,ale aceluiasi articol” sad fie redate sub
forma ,,prevazute la”, respectiv ,,al aceluiasi articol”.

14. La art. 36" alin. (3), pentru precizie in reglementare, sugerdim
ca sintagma ,in conditiile Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ” s vizeze si articolele incidente din acest act normativ.

15. Referitor la normele preconizate la art. 36'%, semnalim ci
cele doud alinecate prezintd caracterul unor dispozitii tranzitorii si
finale ale proiectului, care nu trebuie incorporate in actul normativ de
baza. Astfel, cele doud alineate vor fi redate ca articole distincte ale
proiectului, marcate in mod corespunzitor. Prin urmare, intrucat
proiectul va fi structurat in mai multe articole, acestea se vor marca cu
cifre romane, actualul articol unic devenind art. 1.

In ceea ce priveste actualul alin. (2), pentru rigoarea exprimirii,
sintagma ,,intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea I’ se va scrie ,,intrd in vigoare
la 30 de zile de la data publicarii”.

Totodatd, recomandam revederea solutiei legislative potrivit
careia prevederile alin. (1) se aplicd de la publicarea ordonantei de
urgentd, avand in vedere ca alineatul la care se face trimitere se
raporteaza la data intrérii in vigoare a ordonantei de urgenta.

PRESRDINTR\
FlorinlORDAGHE
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